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LEI N°© 2.391, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2010.

DISPOE SOBRE A REGULARIZAGCAO DE NU(;LEOS HABITACIONAIS IRREGULARES
CONSOLIDADOS,  ESTABELECENDO CRITERIOS E DIRETRIZES PARA A
REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

OSCAR NORIO YASUDA, Prefeito Municipal de Pompeia, no uso de suas atribuicSes

legais, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei;

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a regularizacdo, nos
termos desta lei, dos Nicleos Habitacionais Irregulares Consolidados,
independentemente da zona de uso em que se localizam.

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se Nucleos Habitacionais Irregulares
Consolidados, os assentamentos precdrios, parcelamento do solo, condominios ou
conjuntos habitacionais implantados até a data de publicacdo da presente lei, sem o
devido registro, aprovagdo dos érgfios competentes, ou implantados em desacordo
com o projeto aprovado.

§ 1° - Ndo poderdo ser definidos como Nicleos Habitacionais Irregulares
Consolidados, os assentamentos urbanos que apresentem as seguintes situacfes:

I - onde o uso predominante for industrial, comercial ou de servigos;

IT - ter iniciado sua implantagdo em data posterior a promulgaco desta lei;

IIT - areas onde, por forca de legislagdo, ndc & permitido o uso residencial,
ressalvadas as hipoteses previstas na legislagio especifica;

IV - sejam passiveis de reversibilidade.

§ 29 - Quando a ocorréncia das situagBes previstas neste artigo se der de forma
parcial, a restricdo ndo alcangara as demais areas do ntcleo.

§ 3° - A situagdo de reversibilidade, prevista no inciso IV deste artigo, serd
caracterizada pelo baixo grau de consolidagdo do ntcleo, levando-se em consideragio
a sua localizagdo, 0 seu tempo de ocupagdo, a natureza das edificacdes existentes, os
equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou comunitérios e a sua sltuagdo fisica,
social e juridica.

Artigo 3° - Constituem-se em objetivos gerais da regularizacdo para os efeitos desta
Lei:

I - a utilizagdo e/ou a adequagdo da propriedade e sua fungdo social;

II - garantia do direito a moradia digna, visando a seguranca juridica da posse;

ITI - o controle efetivo da utilizacdo do solo urbano:

IV - articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as
iniciativas publicas e privadas, voltadas & integracdo social e a geracdo de emprego e
renda;

V - ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condigBes de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;
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VI - as agles integradas voltadas a inibir a especulacdo imobilidria, evitando o
processo de expulsdo de seus habitantes;

VII - dar conhecimento do processo de regularizagdo & populagdo envolvida;

VIIT - o respeito a tipicidade e as caracteristicas das areas em estudo, quando das
intervengdes necessarias a efetiva implantagdo da regularizagdo;

IX - a promogdo, sempre que possivel, de medidas mitigatérias, reparatérias ou
compensatoérias, que busquem sanear as situacBes urbanas consolidadas, em
desconformidade com as normas estabelecidas nas legislagbes aplicaveis,
notadamente aquelas decorrentes da ocupac¢8o de areas improprias a construgio, com
a remogdo c¢/ou execugéo de obras necessdrias & eliminagdo dos riscos potenclals ao
meio ambiente.

Artigo 40 - A regularizacdo tratada por esta Lei abrangera aspectos urbanisticos e
fundiarios.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei considera-se por regularizacéo:

I - urbanistica: o conjunto de intervengBes necessérias a recuperacdo fisica da area,
incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, a eliminagdo de situagdes de risco,
a articulagdo das vias de circulagdo ao slstema vidrio oficial, e a implantagao dos
equipamentos basicos de infraestrutura urbana, constituida por rede de abastecimento
de agua potdvel, solugdo para o esgotamento sanitério, escoamento de aguas pluviais,
iluminag&o publica e solucdo para energia elétrica domiciliar;

IT - fundiaria: a instrugdo documental que permita o registro imobilidrio do Nucleo
Habitacional, e possibilite o registro das areas publicas que passardo ao dominio do
Municipio e dos lotes ou terrenos em nome de seus adquirentes ou sucessores.

Artigo 5° - O Executivo Municipal poderd promover a regularizacdo urbanistica e
fundiaria conjuntamente, ou em etapas distintas.

Paragrafo Unico - Por ocasido da regularizacio fundiéria, ocorrendo a hipétese de o
nlcleo ndo estar dotado de toda a infraestrutura basica, o Poder Exccutivo deverd
elaborar cronograma fisico de implantac8o das obras/equipamentos necessarios.
Artigo 60 - Fica permitida a regularizagdo, no todo ou em parte, dos Nicleos
Habitacionais de que trata esta Lei, quando assim justificado pelo Poder Executivo.
Artigo 79 - Cabera ao responsavel pela implantacdo do Nicleo Habitacional Irregular,
o cumprimento de todas as exigéncias técnicas, administrativas efou juridicas
necessarias a sua regularizagso.

§ 10 - Identificado o responsdvel, o Poder Executivo Municipal deverd nolificd-lo para
que proceda a regularizagdo, nos termos da Lei Federal 6.766/79.

§ 20 - Sendo desconhecido ou ndo sendo encontrado, far-se-a a notificagdo por edital.
§ 3¢ - Podera ainda o Municipio, nas situagBes previstas no caput deste artigo, adotar
as medidas judiciais cabiveis, visando a compelir o responsavel a promover os atos
necessarios a regularizagdo.

Artigo 89 - Caso o responsavel, depois de notificado, ndo providencie a regularizacdo
ou ainda nas hipdteses de néo cumprir os compromissos e cronogramas definidos para
a regularizagdo, podera o Municipio promové-la de oficio, com posterior ressarcimento
dos gastos, via cobranga amigavel ou judicial, nos termos do artigo 40, da Lei Federal
n° 6.766/79.

Paragrafo Unico - A regularizag8o poderd ainda ser promovida supletivamente, no
todo ou em parte, por cooperativas habitacionais, assoclacBes de moradores,
fundagbes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico
ou oulras associacBes clvls, que tenham por finalidade, atividades nas &areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagio fundiaria.

DO PROJETO DE REGULARIZAGAO

Artigo 9¢ - As regularizagbes dos Nulcleos Habitacionais promovidas pela
Municipalidade tém carater de urbanizagéo especifica, visando a atender aos padries

X
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de desenvolvimento urbano, e sfo consideradas de interesse publico, em
conformidade com os artigos 4° e 53-A, da Lei Federal n® 6.766, de 19/12/1979,
Artigo 10 — Para cada Ndcleo Habitacional deverd scr elaborado um projeto especifico
de regularizagdo, segundo diretrizes previstas nesta lei, devendo definir, no minimo,
0s seguintes elementos:

I - identificacdo das areas ou lotes a serem regularizados, definices quanto ao seu
dimensionamento, em funglo da especificidade da ocupacdo ja existente e dos
indicadores de salubridade e habilidade;

IT - as vias de circulagio existentes ou projetadas que possibilite 0 acesso a todos os
lotes, com a sua intcgragdo ao sistema vidrio oficial e as outras dreas com destinagdo
especifica;

I1I - as medidas necesséarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensacdes urbanisticas e ambientais,
quando for o caso;

IV - as condigdes para promover a seguranca da populagdo em situagdes de risco;

V - as medidas previstas para adequagéo da infraestrutura bésica, e

VI - identificagdo se houver necessidade, das unldades ou edificagdes que deverdo ser
relocadas.

Artigo 11 - Deverdo ser previstas na regularizagdo urbanistica, sempre que possivel,
além das areas destinadas ao sistema vidrio, areas destinadas a implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitdrios definidos no projeto de regularizacio de cada
Nlcleo.

§ 19 - Para fins da regularizagdo urbanistica, a critério da andlise técnica do setor
competente da Municipalidade, poderad ser excepcionalmente dispensada a iluminagdo
publica, a pavimentac&o asfaltica e guias e sarjetas.

§ 2° - A auséncia de areas verdes e institucionais poderd ainda ser objeto de
compensacio, mediante a disponibilizagio de outras &reas livres, contiguas ou
proximas, dotadas de equipamentos publicos que atendam as necessidades da
populacdo local.

§ 3° - A compensagdo de que trata o pardgrafo anterior poderad ser dispensada, por
ato fundamentado da autorizag8o competente, desde que nas proximidades ja existam
outras areas com as mesmas finalidades, que atendam as necessidades da populagdo
local, constatado por levantamento elaborado pela autoridade municipal.

DA REGULARIZACAO PROMOVIDA PELO PARTICULAR

Artigo 12 - Na hipotese do responsdvel pela implantacio do Nicleo Habitacional
assumir a responsabilidade pela reguiarizacdo, sem ' prejuizo no cumprimento da
legislagdo federal e estadual, no que for aplicavel, devera apresentar:

I - requerimento assinado;

II - termo de responsabilidade pela regularizagdo;

III - certiddo de propriedade atualizada correspondente a gleba parcelada,
comprovando a existéncia de cadeia nominal;

IV - comprovacdo da implantacdo do parcelamento até a data da presente Lei, e os
demais requisitos do artigo 29;

V - relagdo das alienagdes efetuadas e copia dos respectivos instrumentos;

VI - levantamento planimétrico cadastral ou planialtimétrico cadastral, quando a
declividade da area assim o exiglr, constando o respectivo lancamento do perimetro
tabular, e devendo obedecer as normas municipais, com assinatura de profissional
habilitado com o devido recolhimento de Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART);
VII - projeto urbanistico de regularizacdo e memorial descritivoe no Nucleo a ser
regularizado, e devendo obedecer as prescricies das normas municipais, com
assinatura de profissional habilitado, com o recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART);
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VIII - cronograma fisicofinanceiro da execugdo das obras e servicos necessarios:

IX - instrumento de garantias previstas na legislacio vigente visando assegurar a
execugdo das obras, e servigos necessarios a regulamentacéo.

§ 19 - A qualquer momento, o Municipio poderad dispensar a apresentacdo de alguns
dos itens constantes dos incisos acima, ou exigir novos documentos e pecas técnicas,
de acordo com as peculiaridades de cada caso.

§ 20 - A comprovagéo da data de implantag8o do parcelamento serd feita através de
documento expedido pela Administracdo Municipal.

§ 30 - Havendo a necessidade de execugéo de obras para adequar o Ndcleo
Habitacional Irregular aos pardmetros previstos no Projeto Urbanistico de
Regularizagdo, a Prefeitura expedira o licenciamento para a sua execugao,

§ 49 - Quando se tratar de obras que necessitem de analise e anuéncia de érg3os
Estaduais, conforme previsto na legislagio vigente, deverd ser obtido o respectivo
licenciamento.

Artigo 13 - Uma vez apresentado o projeto de regularizacdio, caberd & Prefeitura
constatar o atendimento dos requisilos previstos nesta lel, visando sua aceitacdo.
Artigo 14 - O requerimento de regularizagdo serd analisado pelo setor competente
que, verificando a inexisténcia de qualquer exigéncia a ser cumprida em face dos
dispositivos desta Lei, e das demais exigéncias municipais, estaduais e federais
dispostas nas legislagdes pertinentes, expedirad o Auto de Regularizacio.

DA REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL

Artigo 15 - O projeto de regularizagdo de interesse social deverd considerar as
caracteristicas da ocupagéo, e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos.

Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta Lei consideram-se de interesse social, os
Nucleos Habitacionais ocupados, predominantemente, por populagao de baixa renda
e:

I - em que tenham sido preenchidos requisitos para usucapido ou concessdo de uso
especial para fins de moradia;

IT - areas de urbanizagdo especifica de Interesse Social assim definidas pelo Executivo
Municipal; '

III - de &reas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas
de interesse para implantagéo de projetos de regularizacdo de interesse social.

Artigo 16 - Podera o poder pulblico responsavel pela reqularizacdo fundidria de
Nicleos Habitacionais de Interesse Social, lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com
base no levantamento da situagdo da area a ser regularizada, e na caracterizagdo da

ocupagdo, e promover a legitimagdo de posse, nos termos da Lei Federal 11.977, de
07 dc julho de 2009.

DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA E DA
CONCESSAOC DE DIREITO REAL DE USO

Artigo 17 - Para se promover a regularizagdo juridico-fundidria dos Ndcleos
Habitacionais localizados em areas de dominio plblico, o Executive Municipal devera
utilizar os instrumentos juridicos necessérios, entre eles, a Concess&do de Uso Especial
para Fins de Moradia e a Concessdo de Direito Real de Uso, sem prejuizo daqueles ja
estabelecidos em legislagéo especifica.

Artigo 18 - As Concessbes de Uso Especial para fins de Moradia, assim como as
Concessdes de Direito Real de Uso sero firmadas mediante contrato, pelo prazo de

até 99 (noventa e nove) anos, facultada a renovacdo por igual periodo, ficando
dispensada a licitagdo. &

~
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§ 10 - As concessbes de que trata o caput deste artigo terdo por objeto, drea nunca
superior a 250m?2 (duzentos e cinquenta mctros quadrados).

§ 20 - Havendo ocupagdo constituida em area que exceda ao limite estabelecido no
paragrafo anterior, podera o executivo municipal:

I ~ reintegrar o Municipio na posse da drea excedente, que deverad ser utilizada na
formacdo e ampliagdo de outros lotes, ou sistemas de lazer, ou vias de circulagdo, ou
na implantagdo de equipamentos comunitérios, desde que haja viabilidade técnica;

II - outorgar o titulo de concessdo de &drea, até o maximo de 250m?2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados), por meio de contrato de concessdo de direlto real de
uso de natureza gratuita, sendo que sobre a area excedente poderd ser elaborado
fermo ou contrato de cessdo de direito real de uso a titulo oneroso, cujos valores
serdo definidos em legislac8o especifica.

Artigo 19 ~ O Poder Publico Municipal registrard, em arquivo préprio, as concessdes de
uso especial para fins de moradia, e as concessdes de direito real de uso em favor do
beneficiario, cujos instrumentos serdo levados a registro na circunscrigdo imobilidria
competente, nos termos do artigo 167, inciso I, item 37, da Lei Federal n° 6.015/73.
Artigo 20 ~ Poderd o Executivo definir outras formas de transmiss3o de lotes ao0s
beneficiarios, condicionada ao efetivo interesse ptiblico, devidamente fundamentado.
Artigo 21 - A regularizacio de parcelamentos de interesse social em Areas publicas de
uso comum devera ser precedida de desafetacdo, através de lej especifica, atendendo
o disposto na Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Artigo 22 - Os lotes resultantes de parcelamentos de dreas publicas serdo destinados,
prioritarlamente, aos respectivos ocupantes, devendo-se obedecer 3s seguintes
normas:

I - a cada familia ocupante serd destinado um Unico lote de uso residencial ou misto;
II - é admitida, excepcionalmente, a destinagio de um scgundo lote, existindo
edificagdo, com uso exclusivamente ndo residencial, desde que comprovadamente
utilizada para sustento familiar; :

IIT - somente poder&o ser beneficiadas com a concess3o de lotes em areas publicas as
familias de baixa renda;

IV - devera ser adotada a politica de titularidade feminina, com a lavratura do
instrumento de Concess&o de Uso Especial para Fins de Moradia, ou de Concessdo de
Direito Real de Uso em nome da mulher que, nesta condigdo, encabece a unidade
familiar,

§ 1° - Entende-se por familia, a pessoa e seu cénjuge ou companheiro(a), os
filhos(as) ou equiparados, e as pessoas que ‘comprovadamente vivam soh a
dependéncia econdmica daquele que detém o poder familiar.

§ 20 - Ocorrendo a separagdo do casal beneficiado pela concessao, e havendo filhos
menores, a transferéncia dos direitos devera ser feita em favor daquele que ficar com
a guarda dos filhos, salvo se este renunciar a esse beneficlo de ordem ou transferir
seu domicilio em companhia dos filhos.

§ 30 - Na hipétese de morte dos beneficiarios, a transferéncia se fard em favor do
cbnjuge supérstite ou dos filhos, salvo ajuste entre os herdsiros ou decis3o judicial em
contrario, vedada a transferéncia da concessio a terceiros, em prejuizo dos herdeiros
do beneficiario.

Artigo 23 - E vedada a concessdo de uso ao proprietario ou possuidor de outro imével
urbano ou rural, ainda que locallzado fora dos limites do Municipio,

Artigo 24 - Integrarfo, necessariamente, os contratos administrativos de concess3o
de uso especial para fins de moradia, de concessdo de direito real de uso ou no
instrumento de doagdo, se for o caso, as seguintes disposiges normativas:

I - a proibigdo de cessdo, transferéncia, locacdo ou qualquer outra forma de

concedente, que deverd ser formalizada pela mesma forma de concessdo original;

transmiss@o da posse do lote a terceiros, sem prévia e expressa autorizagao do pode@
v/
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Artigo 25 - Estard sujeito & perda da Concess8o de Uso Especial para Fins de Moradia
ou a da Concess8o de Direito Real dc Uso o cessiondrio que:

I - der ao imoével destinagdo diversa da estabelecida no instrumento contratual
especifico;

Il - ceder, locar, transferir, total ou parcialmente o imével objeto de contrato de
concessado a terceiros, sem prévia e expressa autorizacdio do Poder Executivo ;

I - utilizar o imédvel para fins contrarios a lei e aos bons costumes ou em atividades
que causem prejuizo a salde e a seguranca dos demais moradores.

§ 1° - Verificando-se a ocorréncia de uma das hipoteses previstas nos incisos I, II e
HI deste artigo, devera o Poder Executivo instaurar o procedimento administrativo
correspondente para apuragdo dos fatos, que poderd resultar na revogacdo da
concessdo e consequente notificagdo do concessiondrio para desocupacio da Area
concedida.

§ 29 - Uma vez revogada a concessdo na forma do paragrafo anterior, perderdo os
concessionarios e os respectivos cdnjuges ou companheiros que agiram com culpa, o
direito de participarermn de qualquer outro programa ou projeto habitacional com a
participagdo do Municipio.

DAS DISPOSICOES FINAIS E T_RANSITéRIAS

Artigo 26 - A regularizacdo de que trata esta Lei podera ser objeto de parceria entre a
Prefeitura e por aqueles previstos nos artigos 7° e 89 desta Lei, observadas as
responsabilidades técnicas envolvidas.
Artigo 27 - Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, os dispositivos previstos nas
Leis n® 6.766/79, 10.257/01 e 11.977/09.
Artigo 28 - Fica o Poder Executivo, autorizade a promover a reguiarizagdo das
construgbes existentes até a data da promuigagdo desta lei, devendo atender as
peculiaridades locais e definido os critérios minimos de higiene, seguranca de uso,
estabilidade e habitabilidade. _
Artigo 29 - A partir da constatagéo da implantagdo de parcelamento irregular, o Poder
Executivo deve exercer atividade fiscalizadora e repressiva quanto a sua expanséo
aplicando as penalidades de adverténcia, multa, interdicio temporaria ou definitiva e
embargo, demolig8o ¢/ou desfazimento, com auxilio da forga policial, se necessario.
Artigo 30 - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdio por conta de
dotagbes orgamentarias prdprias, supleméntadas de necessario.
Artigo 31 - Esta lei entra em vigor Ma data\da publicacdo, revogadas as disposicfies
em contrario.
Registre-se, afixe-se e publique-se
Pompeia, 1 dezembro de 2010.

HeRTO YASUDA
gito Municipal

HIDEKD HAMAZAKI FEITOSA
Diretora de Qocunjentagdo e Atos Oficiais @




